Отчет о результатах

оценки эффективности налоговых расходов Кировского городского округа Ставропольского края за 2020 год
Оценка эффективности налоговых расходов Кировского городского округа Ставропольского края за 2020 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 г. № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком формирования перечня налоговых расходов Кировского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Кировского городского округа Ставропольского края от 07.11.2019 г. № 2172 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Кировского городского округа Ставропольского края», Порядком оценки налоговых расходов Кировского городского округа Ставропольского края утвержденного постановлением администрации Кировского городского округа Ставропольского края от 07.11.2019 г. № 2171 «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Кировского городского округа Ставропольского края» (далее - Порядок).
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Кировского городского округа Ставропольского края (далее – городской округ) использовались данные, представленные Межрайонной ИФНС России № 1 по Ставропольскому краю, о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами. 

В соответствии с Порядком сформирован и утвержден перечень налоговых расходов городского округа, действовавших в 2020 году. 

В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории городского округа: технические, стимулирующие и социальные. 

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности. 

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки эффективности налоговых расходов городского округа учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа. 
Решением Думы городского округа от 27.10.2017 года № 22 «О земельном налоге на территории Кировского городского округа Ставропольского края» (далее – решение о земельном налоге) на 2020 год муниципальная поддержка в виде налоговых льгот по земельному налогу установлена для 4 категорий налогоплательщиков:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также лица, приравненные к ним;

- органы местного самоуправления городского округа и их структурные подразделения с правами юридического лица;

- муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета городского округа;

- субъекты инвестиционной деятельности, осуществляющие реализацию инвестиционных проектов на территории городского округа, заключившие налоговое соглашение между администрацией городского округа и субъектом инвестиционной деятельности.
Решением Думы городского округа от 10.11.2017 года № 27 «О налоге на имущество физических лиц на территории Кировского городского округа Ставропольского края» (далее – решение о налоге на имущество физических лиц) на 2020 год муниципальная поддержка в виде налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц установлена для 1 категории налогоплательщиков:

- объекты недвижимого имущества, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, включенные в перечень на 2020 год, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, и объекты налогообложения, предусмотренные абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2020 году составил 314239,67 тыс. рублей, из них земельный налог – 43907,44 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц – 18398,15 тыс. рублей. Доля налогов на имущество в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в отчетном году составила 19,8 %.

Объем налоговых расходов в 2020 году по данным Межрайонной ИФНС России № 1 по Ставропольскому краю составил 19800,00 тыс. рублей. Доля налоговых расходов в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в отчетном году составила 6,3 %. 

Информация о структуре налоговых расходов за период 2019-2020 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1 

Структура налоговых расходов за период 2019-2020 годов
	Наименование показателей
	2019 год
	2020 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Предоставленные налоговые льготы, всего
	14559,00
	100,0
	19800,00
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5

	в том числе:
	
	
	
	

	Технические налоговые расходы (направленные на исключение встречных финансовых потоков)
	14559,00
	100,0
	17002,00
	85,9

	Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность)
	0,00
	-
	0,00
	-

	Стимулирующие налоговые расходы (направленные на стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности)
	0,00
	-
	2798,00
	14,1


Основной объем налоговых расходов в 2020 году приходится на технические налоговые расходы (85,9 %), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для органов местного самоуправления городского округа и их структурных подразделений с правами юридического лица, а также муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа. В 2019 году удельный вес технических налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил также 100,0 %. 

Остальная доля налоговых расходов приходится на стимулирующие налоговые расходы (14,1 %), которые представлены налоговыми льготами по налогу на имущество физических лиц для собственников объектов  недвижимого имущества,  налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость,  включенных в перечень на 2020 год, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, и объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 
1. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов городского округа.
В соответствии с п. 6.2 и п. 6.3 решения о земельном налоге налоговые льготы установлены для органов местного самоуправления городского округа и их структурные подразделения с правами юридического лица, а также для муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа.  

Информация о налоговых расходах за 2019-2020 годы представлена в таблице 2. 
Таблица 2
	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста/снижения 2020 года к

2019 году, %

	
	
	2019 год
	2020 год (оценка)
	

	1
	Объем налоговых расходов в результате применения налоговой льготы по земельному налогу,

тыс. руб.,

в том числе:
	14559,00
	17002,00
	116,8

	1.1
	В результате освобождения от налогообложения органов местного самоуправления городского округа и их структурных подразделений с правами юридического лица, тыс. руб. 
	8541,00
	7319,00
	85,7

	1.2
	В результате освобождения от налогообложения муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, тыс. руб. 
	6018,00
	9683,00
	160,9

	2
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед. 

в том числе:
	74
	69
	93,2

	2.1
	Численность налогоплательщиков, относящихся к подпункту 1.1, ед. 
	60
	58
	96,7

	2.2
	Численность налогоплательщиков, относящихся к подпункту 1.2, ед.
	14
	11
	78,6


1.1 Оценка целесообразности и результативности технических налоговых расходов городского округа.
Целью применения технических налоговых расходов городского округа является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков.  

Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование органов местного самоуправления городского округа и их структурных подразделений с правами юридического лица, а также муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа.

В 2020 году налоговой льготой воспользовались 69 налогоплательщиков – это 100 % от общего количества налогоплательщиков по вышеуказанной категории налоговых расходов.  

Результативность налоговых расходов определяется его бюджетной эффективностью. Объем снижения расходов бюджета городского округа на финансовое обеспечение налогоплательщиков в 2020 году в результате применения налоговых льгот составил 17002,00 тыс. рублей, что на 2443,00 тыс. рублей или на 16,8 % больше, чем за 2019 год. 

По итогам оценки эффективности применения технических налоговых расходов городского округа можно сделать вывод о том, что снижение встречных финансовых потоков в 2020 году равнозначно объему налоговых расходов, поэтому данную категорию налоговых расходов можно признать целесообразной и эффективной. 
2. Оценка эффективности применения стимулирующих налоговых расходов городского округа.
В соответствии с пп. 2.1 п. 2 решения о налоге на имущество физических лиц налоговые льготы установлены для собственников объектов недвижимого имущества,  налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость,  включенных в перечень на 2020 год, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, и объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.  

Информация о налоговых расходах за 2019-2020 годы представлена в таблице 3. 

Таблица 3
	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста/снижения 2020 года к

2019 году, %

	
	
	2019 год
	2020 год (оценка)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Объем налоговых расходов в результате применения налоговой льготы по налогу на имущество физических лиц,

тыс. руб.,

в том числе:
	0,00
	2798,00
	-

	1.1
	В результате частичного освобождения от налогообложения собственников объектов недвижимого имущества,  налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость,  включенных в перечень на 2020 год, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, и объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, тыс. руб. 
	0,00
	2798,00
	-

	1
	2
	3
	4
	5

	2
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед. 

в том числе:
	0
	57
	-


2.1 Оценка целесообразности и результативности стимулирующих налоговых расходов городского округа.
Целью применения стимулирующих налоговых расходов городского округа является стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета Кировского городского округа Ставропольского края.  

Данный вид налоговых льгот предоставлен только за налоговый период 2020 года в целях антикризисной поддержки физических лиц в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции.

В 2020 году налоговой льготой воспользовались 57 налогоплательщиков – это 100 % от общего количества налогоплательщиков по вышеуказанной категории налоговых расходов.  
Результативность налоговых расходов определяется его бюджетной эффективностью. Объем выпадающих доходов бюджета городского округа по итогам отчетного периода составил 2798,00 тыс. рублей, поэтому говорить о положительной оценке бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов нецелесообразно. 
По итогам оценки эффективности применения стимулирующих налоговых расходов городского округа можно сделать вывод о том, что эффект от предоставления налоговых льгот по данному виду налоговых расходов имеет больше социальный характер, направленный на поддержание субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, поэтому налоговая льгота носит разовый характер и распространяется на один налоговый период.

Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов городского округа, можно сделать вывод о том, что все действующие налоговые расходы являются эффективными и не требуют отмены.

Начальник финансового управления

администрации Кировского городского 

округа Ставропольского края                                                         Г.В. Самохвалова
